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Организационное обеспечение реализации государ-
ственной политики развития курортного дела представ-
ляет собой совокупность средств, приемов и методов, 
используемых государственными органами и органами 
здравоохранения (санаторно-курортными организаци-

ями и учреждениями) в пределах своей компетенции в 
сфере развития курортного дела в стране. Эта система 
состоит из взаимосвязанных структурных элементов, 
среди которых наиболее важное значение для практи-
ческой реализации государственной политики разви-



RUSSIАN JOURNAL of the PHYSICAL THERAPY, BALNEOTHERAPY and REHABILITATION. 2017; 16(2)

61

тия курортного дела, на наш взгляд, имеет нормативно-
правовое и ресурсное обеспечение.

Реалии сегодняшнего дня указывают на необходи-
мость создания в Российской Федерации современного 
высокоэффективного курортного комплекса, обеспечи-
вающего широкие возможности для укрепления здоро-
вья населения страны и удовлетворения потребности 
граждан в санаторно-курортной помощи.

Время требует развития и совершенствования са-
наторно-курортного комплекса. В условиях недостат-
ков системы управления и правового регулирования, 
необходимости повышения общей и инвестиционной 
привлекательности курортов, низкой экономической 
доступности курортных услуг для большинства росси-
ян, малой информированности иностранных граждан 
о возможностях использования санаторно-курортного 
комплекса России курортной отрасли страны необхо-
димо не только выстоять, но и постоянно совершен-
ствоваться при нарастающей глобальной конкуренции.

Совершенствование представляет собой процесс 
улучшения чего-либо. Что касается совершенствования 
организационного обеспечения реализации государст-
венной политики развития курортного дела в стране, 
это процесс улучшения системы нормативных право-
вых актов, средств, приемов и методов, используемых 
руководителями санаторно-курортных организаций и 
учреждений (начальниками служб и отделов) в преде-
лах своей компетенции в процессе оздоровительной, 
санаторно-курортной деятельности. Организационное 
обеспечение реализации государственной политики 
развития курортного дела в Российской Федерации 
должно совершенствоваться в соответствии с основ-
ными и приоритетными направлениями развития ку-
рортного дела, указанными в проекте концепции, раз-
работанной и принятой Министерством здравоохране-
ния Российской Федерации на коллегии от 24.06.2003  
№ 11, Президентом Российской Федерации на заседа-
нии президиума Государственного совета «О мерах по 
повышению инвестиционной привлекательности са-
наторно-курортного комплекса в Российской Федера-
ции», состоявшегося 26.08.2016 в Алтайском курорте 
Белокуриха, в ведомственных нормативных правовых 
актах (положениях и приказах Министерства здравоох-
ранения Российской Федерации), целевых программах 
по совершенствованию деятельности санаторно-ку-
рортного комплекса страны, санаторно-курортных ор-
ганизаций и учреждений, разработанных и принятых 
на федеральном, региональном, местном уровнях, про-
граммах перспективного развития районов, городов, 
планах перспективного развития санаторно-курортных 
организаций и учреждений, их отделов и служб.

Одним из приоритетных направлений совершен-
ствования организационного обеспечения реализации 
государственной политики развития курортного дела в 
стране является совершенствование нормативно-пра-
вовой базы, регламентирующей деятельность санатор-
но-курортного комплекса.

Важное значение для экономики страны имеет раз-
витие курортной отрасли, прежде всего привлекатель-

ности санаторно-курортного комплекса, которая опре-
деляется качеством оказания санаторно-курортной 
помощи, высоким профессионализмом сотрудников, 
работающих в данной сфере.

Эти элементы привлекательности должны быть 
обеспечены стройной, понятной нормативно-право-
вой базой, включающей нормативные правовые акты 
международного, законодательного, подзаконного, ве-
домственного, межведомственного, местного уровня. 
Принципиально важным для развития курортной от-
расли является реализация права, соблюдение, испол-
нение, использование, применение норм права.

Разработка и принятие полноценной, всесторонне 
продуманной стратегии развития санаторно-курорт-
ного комплекса страны, определяющей приоритеты 
государственного финансирования и порядок привле-
чения частных инвестиций в курортную отрасль, явля-
ется вторым приоритетным направлением совершен-
ствования организационного обеспечения реализации 
государственной политики развития курортного дела 
в России. Стратегия должна будет обрести форму до-
кумента, принятого на законодательном либо прави-
тельственном уровне, имеющего межведомственный 
долгосрочный характер. Важность разработки и при-
нятия такого документа объясняется необходимостью 
создания инструментов социально-экономического 
развития курортов, разработки мер по совершенство-
ванию государственного управления и долгосрочного 
планирования в санаторно-курортном комплексе.

Необходимо в дальнейшем развивать новую струк-
туру управления санаторно-курортным делом в Рос-
сии, которая должна соответствовать рыночной модели 
хозяйствования, обозначить единые органы исполни-
тельной власти, определяющие основные направле-
ния государственной политики в санаторно-курортной 
сфере. Стратегия развития санаторно-курортного ком-
плекса страны позволит открыть новые перспективы и 
возможности его развития, значительно улучшить су-
ществующее положение дел в курортной отрасли.

Следующим приоритетным направлением совер-
шенствования организационного обеспечения реали-
зации государственной политики развития курортно-
го дела является повышение конкурентоспособности 
курортов, их востребованность российскими гражда-
нами и зарубежными гостями за счет рационального, 
эффективного использования уникальных природных 
ресурсов и методик лечения в санаторно-курортных 
организациях и учреждениях. Совершенствование ме-
тодик, постоянная интеграция научных исследований 
в области санаторно-курортного лечения в практиче-
скую деятельность санаторно-курортных организаций 
и учреждений позволит повысить качество и эффектив-
ность санаторно-курортного лечения, привлечь новых 
потребителей услуг. Повышение конкурентоспособ-
ности отечественного санаторно-курортного комплек-
са невозможно без использования как научного, так и 
кадрового потенциала. В этой связи необходимо совер-
шенствовать систему профессиональной подготовки 
и переподготовки специалистов с медицинским и не-
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медицинским образованием в целях повышения их ин-
формированности о возможностях и профилях россий-
ских здравниц и санаторно-курортной сферы в целом.

Эффективное использование уникальных природ-
ных ресурсов в санаторно-курортном лечении повыша-
ет конкурентоспособность курортов. Критериями такой 
конкурентоспособности могут быть лечебные качества 
природного курортного продукта, месторасположение 
санаторно-курортного учреждения и др. Очень важно 
не только эффективно использовать, но и сохранять при-
родный и рекреационный потенциал курортов.

Еще одним приоритетным направлением совершен-
ствования организационного обеспечения реализации 
государственной политики развития курортного дела 
является консолидация и активный поиск финансо-
вых ресурсов для дальнейшего функционирования и 
развития материально-технической базы здравниц.  
В период финансово-экономической нестабильности в 
стране очень важно сплочение усилий, направленных 
на укрепление и дальнейшее развитие материально-
технической базы санаторно-курортных организаций и 
учреждений. Прогрессивное административное управ-
ление, качественная работа обслуживающего персона-
ла здравниц являются элементами создания привлека-
тельных условий для российских и зарубежных инве-
сторов. Восстановление и модернизация санаториев в 
России требуют солидных капиталовложений. Наряду 
с предоставляемыми бюджетными средствами реше-
ние этой проблемы может быть обеспечено благодаря 
участию частного капитала. Разработка и применение 
определенных стимулов на территориях федеральных 
курортов, несомненно, будут способствовать привле-
чению инвесторов к развитию санаторно-курортного 
комплекса в Российской Федерации. Стимулирование 
частных инвестиций в развитие санаторно-курортной 
сферы должно осуществляться в рамках существующе-
го законодательства.

Создание открытых информационных ресурсов от-
носительно возможности санаторно-курортного лече-
ния в стране для российских и иностранных граждан 
также является приоритетным направлением совер-
шенствования организационного обеспечения реали-
зации государственной политики развития курортного 
дела. Информационная сеть в Интернете, касающаяся 
возможности санаторно-курортного лечения, откры-
вает значительные перспективы реализации санатор-
но-курортного продукта в режиме текущего времени, 
их рекламы, стимулирования продаж. Круглосуточный 
доступ в сеть Интернет, предоставление полной ин-
формации о санаторно-курортных здравницах, их воз-
можностях оказания рекреационных услуг позволят 
российским и иностранным гражданам приобретать 
путевки в онлайновом режиме, что несомненно сокра-
тит время обслуживания и оформления документов, 
увеличит объем продаж, расширит географию сана-
торно-курортного продукта. Создание национального 
туристического портала и портального раздела, каса-
ющегося лечебно-оздоровительного туризма в стране, 
может стать мощным информационным ресурсом са-

наторно-курортных, оздоровительных, туристических 
организаций и учреждений, оказывающих качествен-
ную медицинскую помощь с использованием природ-
ных лечебных факторов.

Приоритетным направлением совершенствования 
организационного обеспечения реализации государ-
ственной политики развития курортного дела является 
наделение Федерального агентства по туризму полно-
мочиями по продвижению услуг санаторно-курортно-
го комплекса России на внутренних и мировых тури-
стических рынках. В этой связи в п. 5.3.3 положения о 
Федеральном агентстве по туризму, утвержденном по-
становлением Правительства Российской Федерации 
от 31.12.2004 № 901 (в последней редакции постанов-
лений Правительства РФ от 02.11.2013 № 988), необхо-
димо на правительственном уровне внести изменения 
и дополнения следующего содержания: «осуществляет 
продвижение услуг санаторно-курортного комплекса и 
туристического продукта на внутреннем и мировом ту-
ристических рынках». Наделение Ростуризма такими 
полномочиями практически обеспечит российских и 
иностранных граждан комфортным ритмом, соединя-
ющим полезное с приятным, медицинское обслужива-
ние высокого качества с полноценным отдыхом и зна-
комством с природными, культурными, историческими 
достопримечательностями.

Формирование и обеспечение постоянной актуали-
зации Государственного реестра курортного фонда – 
это приоритетное направление совершенствования 
организационного обеспечения реализации государ-
ственной политики развития курортного дела, которое 
позволит завершить его создание в соответствии с при-
казом Минздравсоцразвития Российской Федерации 
от 06.08.2007 № 522 «О ведении Государственного  
реестра курортного фонда Российской Федерации».

Курортный фонд представляет собой объединение 
всех лечебно-оздоровительных учреждений, находя-
щихся на территории государства. Все объекты курорт-
ного фонда страны подлежат обязательному внесению 
в реестр и строгому контролю со стороны государства. 
Формирование и обеспечение постоянной актуализа-
ции государственного реестра курортного фонда по-
зволит оперативно определить статус санаторно-ку-
рортной организации, учреждения, их принадлежность 
(государственные, муниципальные, коммерческие 
организации, оказывающие услуги по договору с го-
сударством). Для развития объектов санаторно-курорт-
ного комплекса, внесенных в Государственный реестр 
курортного фонда страны, государством предоставля-
ются в соответствии с государственными целевыми 
программами (например, государственная программа 
«Развитие санаторно-курортного и туристического 
комплекса Краснодарского края» на 2014–2017 годы, 
региональная программа «Развитие туризма в Алтай-
ском крае» на 2016–2020 годы) целевые субсидии.

В целях достижения эффективности управления в 
санаторно-курортных организациях и учреждениях, их 
общей и инвестиционной привлекательности необхо-
димо разработать план действий по оптимизации сана-
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торно-курортного фонда страны. Оптимизация должна 
включать возможность передачи на основе концессион-
ных соглашений объектов санаторно-курортного ком-
плекса, управление в которых неэффективно, частному 
бизнесу. Формирование Государственного реестра ку-
рортного фонда страны позволит повысить экономиче-
скую эффективность управления санаторно-курортной 
сферой, улучшить планирование развития отрасли и 
контроль использования ресурсного потенциала курор-
тов, гарантировать защиту курортного фонда, привлечь 
дополнительные источники финансирования проектов 
в санаторно-курортной сфере за счет повышения ин-
формированности инвесторов о государственном ку-
рортном фонде России.

Реализация проектов, нацеленных на решение задач 
развития курортов и туризма в Российской Федерации, 
нуждается в государственной поддержке. Практиче-
ское осуществление такой поддержки является при-
оритетным направлением совершенствования органи-
зационного обеспечения реализации государственной 
политики развития курортного дела. Примером может 
быть «Белокуриха-2», один из самых масштабных в 
России проектов государственно-частного партнерства 
в сфере медицинского туризма, вошедший в Федераль-
ную программу «Развитие внутреннего и въездного  
туризма» до 2018 г. В реализации проекта использу-
ются государственные бюджетные средства и средства 
частных инвесторов.

Одним из приоритетных направлений совершен-
ствования организационного обеспечения реализации 
государственной политики развития курортного дела в 
стране является обозначение в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации охранных границ 
курортов и постановка их на кадастровый учет. Это по-
зволит снизить техногенную, антропогенную, экологи-
ческую нагрузки на курортные территории, обеспечит 
рациональное использование и воспроизводство при-
родных лечебных ресурсов, являющихся важнейшим 
рекреационным потенциалом курортных территорий 
и лечебно-оздоровительных местностей. Необходимо 
совершенствовать законодательство таким образом, 
чтобы существующие нормы могли в полной мере обе-
спечить эффективное ведение хозяйственной деятель-
ности в границе территорий санитарной охраны курор-
тов. Важно актуализировать нормативные правовые ак-
ты, определяющие статус и устанавливающие границы 
курортов федерального, регионального и местного зна-
чения, с внесением в Государственный кадастр недви-
жимости сведений о границах их санитарной охраны.

В целях повышения инвестиционной привлекатель-
ности курортных территорий страны, перспектив их 
развития федеральным, региональным, местным ор-
ганам исполнительной власти необходимо исключить 
«накручивание» платежей за пользование земельными 
участками в погоне за быстрой выгодой пополнения 
своих бюджетов. Это может негативно отразиться на 
заинтересованности вкладывания денежных средств 
инвесторами и перспективах дальнейшего развития ку-
рортных территорий.

Недопущение резкого повышения платы за поль-
зование земельными участками в целях обеспечения 
инвестиционной привлекательности курортных зон 
страны также является приоритетным направлением 
совершенствования организационного обеспечения  
реализации государственной политики развития  
курортного дела.

Разработка и внедрение системы категорий для 
санаторно-курортных организаций и учреждений по 
уровню медицинских услуг и комфортности пребыва-
ния в них как одно из приоритетных направлений со-
вершенствования организационного обеспечения ре-
ализации государственной политики курортного дела 
страны не только поможет российским и зарубежным 
гражданам лучше ориентироваться в выборе здравниц, 
но и позволит повысить уровень сервиса в санаторно-
курортных организациях и учреждениях, подготовку 
и переподготовку кадров, улучшить разработку и вне-
дрение новых технологий в области оказания лечебно-
оздоровительных услуг, дальнейшую популяризацию 
санаторно-курортного лечения и отдыха в России.

Экспертный совет, созданный из представителей 
Ростуризма, Национальной курортной ассоциации и 
других заинтересованных ведомств, в ближайшее вре-
мя разработает такие критерии оценки санаторно-ку-
рортных организаций и учреждений. При этом будут 
учитываться условия пребывания граждан, качество 
сервиса, оборудование, направление лечения.

Эффективная работа по сохранению и укреплению 
здоровья граждан Российской Федерации, доступно-
сти санаторно-курортных услуг для людей с разными 
материальными возможностями (доходами) является 
приоритетным направлением совершенствования орга-
низационного обеспечения реализации государствен-
ной политики развития курортного дела в России. Для 
достижения цели данного направления необходимо мо-
дернизировать систему санаторно-курортного лечения. 
Первый этап модернизации – это повышение доступ-
ности лечения. Он включает разработку современных 
научно-обоснованных показаний и противопоказаний 
для санаторно-курортного лечения взрослых и детей, 
дальнейшее внедрение порядка организации и стандар-
тов санаторно-курортного лечения.

Следующий этап – оптимизация деятельности, ре-
структуризация санаторно-курортных организаций и 
учреждений. В рамках данного этапа необходимо опре-
делить потребность в санаторно-курортном лечении 
согласно заболеваемости взрослого и детского населе-
ния России, провести актуализацию профилей санато-
риев в соответствии с типом курортов, на которых они 
расположены, перепрофилизацию в зависимости от по-
требности при наличии соответствующих природных 
лечебных ресурсов.

Третьим этапом модернизации является обеспе-
чение санаторно-курортным лечением отдельных ка-
тегорий граждан в рамках оказания государственной 
социальной помощи. На данном этапе необходимо 
обеспечение санаторно-курортным лечением граждан 
при наличии у них медицинских показаний, получение 
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ими набора социальных услуг в целях профилактики 
основных заболеваний. Следует провести изменение 
методики определения размера средств федерального 
бюджета, выделяемых на финансирование услуг по 
санаторно-курортному лечению льготных категорий 
граждан, запланировать и обеспечить ритмичное фи-
нансирование средств Фонда социального страхования 
Российской Федерации и субъектов Российской Фе-
дерации в рамках переданных полномочий, сократить 
длительность процедур выбора санаторно-курортной 
организации, внедрить четкие стандарты санаторно-
курортного лечения.

В законодательном порядке в Российской Феде-
рации будет введен курортный сбор, представляю-
щий собой фиксированную сумму, выплачиваемую  
российскими гражданами и иностранными гостя-
ми, за исключением льготных категорий граждан,  
пребывающих на отдыхе и лечении в туристиче-
ских и санаторно-курортных зонах страны. Введение  
регионального курортного сбора является одним из 
приоритетных направлений совершенствования орга-
низационного обеспечения реализации государствен-
ной политики развития курортного дела в России. 
Все средства от курортного сбора будут направлены 
на улучшение инфраструктуры курортных террито-
рий. Наличие курортного сбора не является гаранти-
ей устойчивого развития территорий, но полученные 
денежные средства будут направлены на развитие ку-
рортов, на благо отдыхающих.

Обозначенные нами в рамках данной статьи прио-
ритетные направления совершенствования организа-
ционного обеспечения, их практическая реализация 

позволят в дальнейшем развивать курортное дело, эко-
номически эффективную отрасль внутреннего и въезд-
ного туризма, повысить престиж и привлекательность 
нашей страны.

Финансирование. Исследование не имело спонсорской поддержки. 
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