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Введение. Реализация рискориентированной модели организации контрольно-надзорной деятельности Ро-
спотребнадзора с системой оценки потенциальной опасности объектов требует создания многолетней до-
стоверной информационной базы о состоянии условий труда работающих, в которую должны включаться 
результаты производственного контроля по предприятиям всех отраслей народного хозяйства Российской 
Федерации. Цель исследования – обоснование эффективности использования результатов производственно-
го контроля (ПК) условий труда для увеличения объема и повышения степени достоверности федерального 
и региональных информационных фондов социально-гигиенического мониторинга (РИФ и ФИФ СГМ) по раз-
делу «Условия труда», повышения качества классификации объектов по группам санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия (СЭБ).
Материал и методы. Исследование проведено по материалам Управления Роспотребнадзора по Ленинград-
ской области, Петростата за 2010–2015 гг. В анализ были включены программы и результаты ПК условий 
труда 420 промышленных предприятий различных отраслей промышленности Ленинградской области. Для 
разработки модели повышения профилактической направленности программ ПК (ППК) условий труда на 
основе критических контрольных точек (ККТ) было выбрано крупное нефтеперерабатывающее предпри-
ятие Ленинградской области – ООО «Производственное объединение «Киришинефтеоргсинтез» (ООО «ПО 
«КИНЕФ»). Было проанализировано 3960 протоколов результатов лабораторно-инструментальных иссле-
дований условий труда, выполненных для цели ПК в ООО «ПО «КИНЕФ», и 1921 протокол по результатам 
ПК 420 промышленных предприятий Ленинградской области.
Результаты. Проведенный анализ выявил комплекс проблем при организации и проведении ПК условий труда 
на промышленных предприятиях, при проведении классификации объектов по группам СЭБ, при оценке каче-
ства и эффективности разрабатываемых программ и планов мероприятий по улучшению условий труда и 
профилактике заболеваемости. Предложено использовать метод ККТ при разработке программ ПК на круп-
ных промышленных предприятиях. На примере ООО «ПО «КИНЕФ» показана эффективность использования 
ККТ для оптимизации программ ПК. Предложенная модель позволяет решить задачу существенного повы-
шения уровня профилактической направленности программ ПК на предприятиях всех отраслей народного 
хозяйства Российской Федерации как важного элемента управления санитарно-эпидемиологическим благо-
получием населения в части обеспечения здоровых и безопасных условий труда. Разработана и реализуется 
региональная модель совершенствования формирования раздела «Условия труда» РИФ СГМ на базе резуль-
татов ПК, которая позволяет использовать региональную базу данных ПК в качестве экспертной базы при 
анализе результатов специальной оценки условий труда.
Разработан и направлен для реализации на федеральном уровне комплекс предложений по внесению измене-
ний и дополнений в существующую правовую, нормативную и методическую базу, регламентирующую орга-
низацию и проведение ПК и СГМ (в части условий труда) в Российской Федерации.
Выводы. Существующая правовая нормативная и методическая база, регламентирующая организацию и 
проведение ПК и СГМ в Российской Федерации, требует внесения значительных изменений и дополнений, что 
позволит повысить степень достоверности классификации объектов по группам СЭБ, реализовать риск-
ориентированный подход к осуществлению контрольно-надзорной деятельности.
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Введение
Принятие Федерального закона от 28.12.13 № 426-ФЗ  

«О специальной оценке условий труда» [1] актуализировало во-
прос обеспечения высокой степени достоверности результатов 
производственного контроля (ПК), осуществляемого хозяйству-
ющими субъектами. В соответствии со ст. 12 закона при фор-
мировании перечня вредных и опасных производственных фак-
торов, подлежащих исследованиям и измерениям, учитываются 
результаты ранее проводившихся исследований и измерений 
вредных и опасных производственных факторов. Возможность 
использования таких результатов, выполненных в рамках произ-
водственного контроля за условиями труда, определена законом 
не ранее чем за 6 мес до проведения специальной оценки усло-
вий труда (СОУТ) [2–4].

Кроме этого, результаты производственного контроля усло-
вий труда, выполненного аккредитованными в установленном 
порядке организациями, призваны стать экспертной базой для 
оценки качества классификации условий труда в системе СОУТ, 
так как позволяют объективно оценить динамику факторов про-
изводственной среды (ФПС) и трудового процесса на предпри-

ятиях на протяжении всех 5 лет до начала процедуры СОУТ и 
практически исключить возможность ошибок в итоговой клас-
сификации условий труда.

Применение рискориентированного подхода в контрольно-
надзорной деятельности территориальных органов Роспотреб-
надзора (постановление Правительства РФ от 17.08.16 № 806 
«О применении рискориентированного подхода при организа-
ции отдельных видов государственного контроля (надзора) и 
внесении изменений в некоторые законодательные акты Прави-
тельства РФ») актуализировало необходимость получения опе-
ративной систематической объективной информации о санитар-
но-эпидемиологическом состоянии поднадзорных объектов [5].

Отнесение объектов государственного надзора к определен-
ной категории риска по критериям потенциального риска причи-
нения вреда здоровью выполняется на основании системного, в 
том числе экспертного, анализа многолетней информации феде-
ральной и отраслевой статистической отчетности, федерального 
и региональных информационных фондов (ФИФ и РИФ) дан-
ных социально-гигиенического мониторинга (СГМ). Категория 
риска объекта государственного надзора по риску причинения 
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вреда здоровью устанавливается по наиболее опасному виду 
деятельности. Решение по отнесению объектов государственно-
го надзора к той или иной категории риска по потенциальному 
риску причинения вреда здоровью принимается должностными 
лицами Роспотребнадзора с учетом результатов контрольно-над-
зорных мероприятий за период не менее чем 3 года [6].

Таким образом, реализация рискориентированного подхо-
да в контрольно-надзорной деятельности Роспотребнадзора с 
системой оценки потенциальной опасности объектов требует 
создания многолетней достоверной информационной базы о 
результатах контрольно-надзорных мероприятий, в том числе 
и об условиях труда работающих, в которую должны вклю-
чаться результаты производственного контроля на предпри-
ятиях всех отраслей народного хозяйства Российской Феде-
рации.

Цель исследования – обоснование эффективности исполь-
зования результатов ПК условий труда для увеличения объема 
и повышения степени достоверности ФИФ и РИФ с СГМ по 
разделу «Условия труда и профессиональная заболеваемость», 
повышения качества классификации объектов по группам сани-
тарно-эпидемиологического благополучия (СЭБ).

Материал и методы
Исследование проведено по материалам Управления Роспо-

требнадзора по Ленинградской области за 2011–2015 гг. В ана-
лиз были включены программы и результаты ПК условий труда 
420 промышленных предприятий различных отраслей промыш-
ленности Ленинградской области. Для разработки модели повы-
шения профилактической направленности программ ПК (ППК) 
условий труда на основе критических контрольных точек (ККТ) 
было выбрано крупное нефтеперерабатывающее предприятие 
Ленинградской области – ООО «Производственное объединение 
«Киришинефтеоргсинтез» (ООО «ПО «КИНЕФ») [7].

Было проанализировано 3960 протоколов результатов ла-
бораторно-инструментальных исследований условий труда, 
выполненных для цели ПК на ООО «ПО «КИНЕФ», и 1921 
протокол по результатам ПК 420 промышленных предприятий 
Ленинградской области.

Результаты
Анализ применения результатов ПК для регионального ин-

формационного фонда СГМ Ленинградской области показал, 
что в среднем 54% субъектов надзора имеют программы ПК, в 

том числе 60% промышленных предприятий. Общее число субъ-
ектов надзора, как и промышленных предприятий, на которых 
не выявлено замечаний по программам ПК, составляет около од-
ной трети от общей численности объектов надзора. Число субъ-
ектов надзора, предоставляющих в территориальные отделы 
информацию о результатах ПК, не превышает 20–25% (табл. 1).

Проведенный анализ отчетных данных Управления Роспо-
требнадзора по Ленинградской области за 2011–2015 гг. показал, 
что удельный вес предприятий, представляющих результаты ПК 
в управление, увеличился с 9,6% в 2011 г. до 22,4% в 2015 г. 
Однако при региональном показателе 22,4% по отдельным тер-
риториальным отделам управления информацию о результатах 
ПК предоставляют только от 4,6 до 6,4% субъектов надзора; 
при региональном показателе по промышленным предприятиям 
18,8% по отдельным территориальным отделам он составляет от 
4,3 до 7,3%.

Анализ предоставления информации о ПК по отраслям про-
мышленности продемонстрировал наилучшие показатели по 
объектам пищевой промышленности – 72%, где программы ПК 
имеют 74% предприятий.

Проведенный анализ формирования РИФ СГМ Ленин-
градской области за 2011–2015 гг. показал, что в региональной 
системе СГМ для формирования информационных фондов ис-
пользуется информация о результатах ПК менее 4% субъектов 
надзора.

В ходе исследования был проведен выборочный анализ 
обоснованности классификации 420 промышленных объектов 
Ленинградской области по группам СЭБ с точки зрения объ-
ективности включения объектов надзора в ту или иную группу 
СЭБ.

В условиях неполного объема результатов лабораторно-ин-
струментальных исследований осуществляется классификация 
по группам СЭБ от 60 до 93% объектов надзора. При этом на 
значительном количестве объектов (17–36%) не соблюдается 
требуемая периодичность исследований вредных веществ в воз-
духе рабочей зоны.

За 3-летний период были обнаружены несоответствия в 
классификации объектов надзора в 13–39%, связанные с недо-
статочным объемом и периодичностью осуществляемого лабо-
раторно-инструментального контроля.

По всем проанализированным объектам надзора в 100% слу-
чаев не была обеспечена объективная оценка полного перечня 
вредных и опасных факторов производственной среды (ФПС) и 

Т а б л и ц а  1
Анализ применения результатов производственного контроля в региональном информационном фонде СГМ Ленинградской области

Общий показатель

Год

2011 2012 2013 2014 2015

Абс. % Абс. % Абс. % Абс. % Абс. %

Число субъектов надзора 12 397 12 165 12 207 12 201 10 593

Число промышленных предприятий 2354 2468 2565 2345 2298

Число субъектов надзора, имеющих ППК 6532 52,7 6388 52,5 6370 52,2 6812 55,8 6213 58,7

Число промышленных предприятий, имеющих ППК 1391 59,1 1470 59,7 1462 57,0 1441 61,4 1442 62,8

Число субъектов надзора, на которых ПК организован  
в соответствии с СП 1.1.1058–01 и СП 1.1.2193–07

3765 30,4 4429 36,4 4417 36,2 5042 41,3 4542 42,9

Число промышленных предприятий, на которых ПК организован  
в соответствии с СП 1.1.1058–01 и СП 1.1.2193–07

606 25,7 745 30,6 722 28,1 740 31,6 749 32,6

Число субъектов надзора, предоставляющих в ТО информацию  
о результатах ПК

1193 9,6 2069 17,0 1929 15,8 2365 19,4 2378 22,4

Число промышленных предприятий, предоставляющих в ТО  
информацию о результатах ПК

399 16,9 465 18,8 460 17,9 498 21,2 431 18,8

Число субъектов надзора, результаты ПК которых используются  
в системе СГМ при формировании МИФ СГМ

314 2,5 228 1,9 253 2,1 287 2,4 299 2,8

Число промышленных предприятий, результаты ПК которых  
используются в системе СГМ при формировании МИФ СГМ

88 3,7 88 3,6 91 3,5 64 2,7 76 3,3
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трудового процесса, включая оценку тяжести и напряженности 
трудового процесса.

Таким образом, значительный объем сведений о числе 
работающих на объектах надзора по группам СЭБ и видам 
экономической деятельности, а также о числе лиц, работаю-
щих в контакте с вредными и опасными ФПС, и трудового 
процесса по видам факторов, по видам экономической дея-
тельности (в соответствии с таблицами № 8.1 и 8.2 раздела 
«Условия труда и профессиональная заболеваемость» приказа 
Роспотребнадзора от 30.12.05 № 810 «О перечне показателей 
и данных для формирования ФИФ СГМ»), не имеет должного 
подтверждения результатами объективных исследований на 
объектах надзора.

Серьезной нерешенной проблемой в связи с этим также яв-
ляется сопоставимость результатов ПК, СОУТ и результатов 
государственного надзора. Расхождение этих результатов по 
условиям труда не позволяет, с одной стороны, получать досто-
верную информацию о вредных и опасных ФПС, с другой не до-
стигается медико-социальная и экономическая эффективность 
при внедрении федеральных, региональных и ведомственных 
целевых программ по вопросам улучшения условий труда и про-
филактики заболеваемости [4].

Анализ сложившейся ситуации позволяет выделить главные 
причины неэффективности программ ПК: несовершенство на-
ционального законодательства, межведомственная разобщен-
ность управленческого аппарата, осуществляющего контроль за 
условиями и охраной труда, экономические проблемы предпри-
ятий и подготовка кадров, компетентных по вопросам планиро-
вания и организации ПК.

В таких условиях важным вопросом является создание эф-
фективной модели формирования и реализации программы ПК, 
что было реализовано на примере ООО «ПО «КИНЕФ».

Данное предприятие производит около 80 наименований 
нефтепродуктов, среди которых все виды топлива, продукцию, 
пользующуюся большим спросом в нефтехимической и лако-
красочной промышленности, на предприятиях бытовой химии 
и в строительной индустрии. Товарную номенклатуру пред-
приятия составляют неэтилированные автомобильные бензи-
ны, дизельное топливо, топливо для реактивных двигателей, 
мазуты, нефтяные битумы, углеводородные сжиженные газы, 
нефтяная ароматика и растворители, полиалкилбензол, линей-
ный алкилбензол, нефтяные парафины, серная кислота, сера, 
кровельные материалы.

Детальный анализ программ ПК был проведен в 14 цехах 
этого предприятия, все исследования для целей ПК выпол-
нены аккредитованной санитарной лабораторией ООО «ПО 
«КИНЕФ» (аттестат аккредитации № РОСС RU.0001.510500).

Несоответствия выявлены в каждой из проанализированных 
программ, в частности установлены несоответствия кон-
статирующей части ППК и плана-графика отбора проб: от-
сутствие в плане-графике исследований на бензол, толуол, 
ксилол, этилбензол; в плане-графике запланированы исследо-
вания на щелочи едкие при их отсутствии в констатирующей 
части ППК и др.

Не исследовались концентрации вредных веществ на 
территории промплощадки и в зоне воздухозабора систем 
механической вентиляции, а также концентрации присадок  
бенз(а)пирена, дибутилфталата, парафинов С14-С17, пыль ка-
тализаторов, кремния диоксида, дибутилфталата; бензола, ме-
тилбензола, диметилбензола, этилбензола. Не планировались 
исследования на серную кислоту в реагентном хозяйстве, на 
углеводороды на установке по производству элементарной 
серы, на свинец в паяльных отделениях, на сероводород в 
помещениях установки карбонизации, измерения уровней 
общей вибрации, естественной и искусственной освещенно-
сти; уровней шума на сварочных участках; параметры микро-
климата (в требуемом объеме) и др. Во всех цехах не была 
запланирована оценка тяжести и напряженности трудового 
процесса в основных профессиях.

С целью оптимизации системы планирования ПК было 
предложено использование метода критических контрольных 
точек (ККТ), который с успехом применяется в пищевой и фар-
мацевтической промышленности [7].

Авторами была предложена модель определения ККТ в 
структуре технологического процесса промышленного предпри-
ятия. Исходили из того, что ККТ – этап (звено) технологического 
процесса, на котором наблюдается, или в наибольшей степени 
возможно, негативное влияние ФПС и трудового процесса на со-
стояние здоровья работающих. Предложено ККТ сгруппировать 
в 5 основных групп:

1-я группа ККТ – рабочие места, где имеется превышение 
предельно допустимых уровней (концентраций) ФПС и трудо-
вого процесса;

2-я группа ККТ – рабочие места, где имеется воздействие 
ФПС и трудового процесса на уровне предельно допустимых;

3-я группа ККТ – рабочие места, где имеется возможность 
потенциально опасного специфического воздействия отдельных 
химических и/или биологических веществ на состояние здоро-
вья человека, включает 5 подгрупп:

1-я подгруппа – вещества с остронаправленным механизмом 
действия;

2-я подгруппа – вещества раздражающего действия;
3-я подгруппа – канцерогенные вещества;
4-я подгруппа – вещества, опасные для репродуктивного 

здоровья;
5-я подгруппа – аллергены.
4-я группа ККТ – рабочие места, где имеется потенциальная 

опасность отдельных этапов технологического процесса (от-
дельных операций) для здоровья работающих;
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Т а б л и ц а  2
Структура ККТ при планировании программы ПК  
в ООО «ПО «КИНЕФ»

Группа 
ККТ

Характеристика потенциальной 
опасности на рабочих местах

Количество ККТ

абс. %

1-я Превышение ПДК и ПДУ ФПС 
и трудового процесса

9 24

2-я Предельно допустимые уровни 
ФПС и трудового процесса

4 11

3-я Потенциально опасное  
специфическое воздействие  
отдельных химических веществ 
на здоровье работающих

13 35

4-я Потенциально опасное воздей-
ствие отдельных этапов  
технологического процесса  
(отдельных операций)

7 19

5-я Повышенный уровень ЗВУТ  
на отдельных производственных 
участках

4 11

В с е г о . . . 37 100

Т а б л и ц а  3
Сравнительный анализ исходной и оптимизированной  
программы ПК условий труда в ООО «ПО «КИНЕФ»

Показатель ППК до  
оптимизации

ППК после 
оптимизации Изменения

Количество цехов 28 28 0
Количество контролиру-
емых производственных 
участков

252 251 –1 (–0,4%)

Количество  
контролируемых веществ

24 35 +11 (+46%)

Количество проб 1130 758 –372 
(–33%)

Количество исследований 4318 4544 +226 
(+5,2%)

Затраты на выполнение 
программы, тыс. руб

3000 2390 –610 
(–20,3%)
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5-я группа ККТ – наличие повышенного уровня заболевае-
мости работающих на отдельных производственных участках 
предприятия либо выявление достоверной зависимости между 
ЗВУТ и ФПС.

Применение метода ККТ на ООО «ПО «КИНЕФ» позволил 
определить 37 ККТ, которые в структуре технологического про-
цесса предприятия распределились по соответствующим груп-
пам ККТ (табл. 2).

В табл. 3 и 4 представлены данные, свидетельствующие об 
оптимизации программы ПК в ООО «ПО «КИНЕФ» и ее эконо-
мической эффективности только от планирования.

Результаты проведенного исследования позволили раз-
работать региональную модель использования результатов 
ПК условий труда в системе СГМ и СОУТ, которая получи-
ла положительную оценку Ленинградской областной меж-
ведомственной комиссии по охране труда и была внедрена в 
деятельность Комитета по труду и занятости населения Ле-
нинградской области (распоряжение от 15.04.14 № 30). Под-
готовлены и направлены инструктивно-методические письма 
по формированию и оптимизации программ ПК условий тру-
да на региональном уровне.

Для реализации на федеральном уровне направлен па-
кет предложений в Роспотребнадзор на федеральном уровне  
«О разработке нормативных правовых актов санитарного зако-
нодательства в 2014 году» (от 28.11.13 № 47-01-01-5573/13), а 
также в проект Концепции развития СГМ на период до 2020 г.

Таким образом, результаты проведенного исследования спо-
собствуют решению задачи существенного повышения уровня 
профилактической направленности и эффективности программ 
производственного контроля на предприятиях всех отраслей на-
родного хозяйства Российской Федерации как важного элемента 
управления санитарно-эпидемиологическим благополучием ра-
ботающего контингента в части обеспечения гигиенически без-
опасных условий труда.

Выводы
1. В условиях значительного сокращения количества про-

верок и объема получаемой информации о состоянии условий 
труда в рамках федерального госсанэпиднадзора ключевую 
роль в создании достоверной базы информации о состоянии 
условий труда приобретают результаты ПК, осуществляемого 
хозяйствующими субъектами на базе аккредитованных лабора-
торий.

2. Резервом увеличения объема, повышения качества и до-
стоверности РИФ СГМ по разделу «Условия труда» является ин-
формация о результатах ПК условий труда более чем 90% хозяй-
ствующих субъектов (включая промышленные предприятия).

3. Модель формирования ППК условий труда на основе 
учета динамики ФПС, трудового процесса, ЗВУТ и перечня 
ККТ позволит повысить медико-социальную и экономическую 
эффективность ППК, способствовать профилактике заболева-
емости.

4. Существующая правовая нормативная и методическая 
база, регламентирующая организацию и проведение ПК и СГМ 

в Российской Федерации, требует внесения значительных изме-
нений и дополнений, что позволит повысить степень достовер-
ности классификации объектов по группам СЭБ, реализовать 
рискориентированный подход к осуществлению контрольно-
надзорной деятельности.
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Т а б л и ц а  4
Оптимизация программы ПК условий труда  
в ООО «ПО «КИНЕФ»

Изменение периодичности 
отбора проб

Количество участков

абс. %

Уменьшение 182 72
Увеличение 25 10
Без изменений 44 18


